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A hozzaszolas fobb pontjai

m A lakaspolitika szerepe a joléti
rendszervaltasban — paradigmavaltas

m A lakaspolitika korszakai 1989 és 2008
kozott

m A lakasrendszer szerepe a tarsadalmi
kirekesztésben: piaci és intézmenyi
mechanizmusok

m Kitorési pontok
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Lakaspolitika része a joléti
rendszernek

m A lakasprobléma természete megvaltozik a
rendszervaltas utan -- a lakasrendszer és a joléti
rendszer 0sszekapcsolodik

m A kormanyzati struktura alkalmatlan volt a probléma
kezelésére: a lakas és a joléti kormanyzati
kompetenciak szétvalasztasa; a decentralizacio
elhibazott modja

m A szakmai megkozelitések is lassan tudtak
meghaladni a szlk szakmai szempontokat
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A lakaspolitika korszakai 1989 utan

m 1989-1994: ,szandlas” id6szaka
— Lakasprivatizacio, ,régi hitelek” kezelése
— Kisérletek: lakasfenntartasi tamogatas, lakastérvény
m 1995-1999: intézményépités
— Lakastakarékok, jelzalogbank, épitbipar atalakulasa
— Kisérletek: ,Szocpol” atalakitasa, AFA, DPM
m 2000-2004: aktiv lakaspolitika
— Lakashitelezés, lakaskorszerisités (panelprogram)
— Kisérletek: 6nkormanyzati bérlakasprogram
m 2005-2009: tamogatasi rendszer kiigazitasa

— A lakashitelek tamogatasanak visszafogasa, a panelprogram
meginditasa, ,félszocpol” (Fészekrako program)

— Kisérletek: PPP a bérlakasszektorban, telepfelszamolas
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A lakasrendszer atalakulasa —
fobb folyamatok

m A lakasprivatizacio

m Lakaskoltségek, lakastamogatasok —
hatralékok

m Lakasberuhazasok, lakasarak,
megfizethet6ség

m Lakastamogatasok

VAROSKUTATAS KFT

Az inkorményzati tlajdoni lakésallomny valtozdsa a rendszervalts ota

Lakasprivatizacio ¢és a szocialis berlakasszektor
rezidualizacioja
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Lakasfenntartasi tamogatas ¢és a hatralékossag

haztartasok megoszlisa és a hatralékosok
aranya csoportonként (Forras: VEKA 2006)
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1.Tipikusan ,,ad hoc” modellek (tamogatas mértéke nem veszi kellen figyelembe a
lakas alapteriiletének valtozasat, a lakastipust és a fiités modjat)

2.Szétaprozodott (parhuzamosan futd) konstrukciok: dnkormanyzati és normativ
lakasfenntartasi tamogatas, onkormanyzati konstrukciok (lakbértamogatas, ,,rezsi”
tamogatas), gazartamogatas, vizdij tamogatas

3.Alapprobléma, hogy a joléti rendszer nem képes biztositani tartésan az egyensulyt a
perifériara szorult alacsony jovedelmi haztartasok megélhetési koltsége és jovedelmei
kozott (a, informalis jovedelmek, b, haztartas stratégiak és a jovedelemkiegészitd
tamogatasok, c. egyéni problémak) — a hatralékkezelési program nem egy
vészhelyzetben sziikséges forgatokdnyv, hanem egy szocialis ellatasi forma
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Lakaspiac, lakasberuhazasok és megfizethetdség

m Lakaseépités, lakasberuhazasok -- jo indikatora a
gazdasag allapotanak, de a beruhazasok mesterséges,
a gazdasag fundamentumaitol elszakadé 6sztdnzése
(tdmogatas vagy ,nem felel6s” banki magatartas) nem
folytathato buntetlenal

m Lakasarak és a medgfizethetfség: ar, jovedelem és
hitelleheté6ség (1998 és 2005 — 6sszehasonlitas) — a
megfizethetbség javul, de a csaladi hattér még mindig
meghatarozé

VAROSKUTATAS KFT 8

Lakaspolitika ¢és tarsadalmi kirekesztddés — tanulsdgok és kitorési
lehetdségek — Dr. Hegediis Jozsef, Varoskutatas Kft.



Hajléktalanellatas Orszagos Konferencidja

2009.

Lakasepités, lakasberuhdzasok
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Lakasfinanszirozas: hitelek, lakasarak, megfizethet0ség
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Lakastamogatasi rendszer ellentmondasai
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A lakasrendszer/lakaspolitika és a
tarsadalmi kirekesztés

m A lakasrendszer piaci folyamatokon és intézményi
beavatkozasokon keresztil jarulhat hozza vagy csdkkentheti a
hatranyos helyzetli csoportok elszigetel6dését

m A lakaspolitikai beavatkozas

— A. Noveli a tarsadalmi kiildnbségeket, és ezaltal hozzajarul a hatranyos
helyzetl csoportok elszigetel6déséhez
Régi hitelek rendezés, lakasprivatizacio, hitelek kamattdmogatasa, maganbérlakasrendszer
pénziigyi hatranyai
— B. Gyengiti a kiilénbségeket, de kdzvetett mddon a piaci mechanizmusok
révén a hatranyos csoportok helyzete tovabb romlik
Szocpol tdmogatas, ,félszocpol”, bérlakasok elosztasa
— C. Mérseékli a kiilonbségeket, és csokkenti a hatranyos helyzetli csoportok
elszigetelését
Panelprogram, lakasfenntartasi tamogatas, lakbértamogatas (ha mikédne)
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P¢lda: A szocpol torténete €s a
lakaspolitika torzitasai

A szocidlpolitikai kedvezmény nagysaga két- és harom gyermek esetében (1971-2008) és
teljes kiadas (1990-2008)
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A kozvetitd mechanizmusok fontossaga —
az intézmeényrendszer

m A lakaspiaci folyamatok kozvetité szervezeteken keresztil zajlanak le, amelyek az
adott jogi, politikai, gazdasagi keretek kdzott elsegitik a lakaspolitikai
tranzakciokat (lakasok épitése, finanszirozas biztositasa, adas-vétel, lakasok
lzemeltetése, stb.), de amelyek az adott szervezetek partikularis érdekei és
értékei révén befolyasoljak (esetleg torzitjak) a folyamatok tarsadalmi
koévetkezményeit — ezek az allanddsult strukturak alkotjak a lakasrezsimet

—  Példak: 6nkormanyzatok, lakaskezeld vallalatok (vagyonkezeldk), épitési vallalkozok (szocpol), szocialis
intézmények

m A széttagolt lakaspolitikai kormanyzat esetén nagy a valoszinlisége annak, hogy a
az er@s lobby szervezetek érdekei dominaljak a lakastdmogatasi rendszert

— Példa: ahogy az épitdipari vagy a banki érdekcsoportok képesek voltak a 2000 és 2004 kdz6tti
lakaspolitikat befolyasolni, és utana is komoly befolyasuk maradt a lakaspolitikéra, de a kiilénb6z6

érdekcsoportok kézotti versengés segitheti a kiegyensulyozottabb tAmogatéasi rendszert (bar ez
énmagaban nem cél)

m A szervezetek kdzotti verseny és egyaltalan a szervezetek tulélési stratégigja

innovativ megoldasokhoz vezethet, de vezethet torzitdsokhoz is

— Példa: lakastakarék-pénztarak és a panelprogram, pénzugyi kdzvetitk, brékerek bekapcsolasa a
hitelezési rendszerbe

= Konkluzié: A mai lakaspolitika egyik leggyengébb eleme, hogy a kormanyzatnak
nincs kontrollja a programok megvaldsitasa felett -- részben nincs kapacitas,
részben senki nem érdekelt benne
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A kiat?

m A lakaspolitikai paradigmavaltas szikségessege:
szocialis bérlakas, hatékony lakasfenntartasi tdmogatas
és célzott, magantulajdonu lakasokat is atfogd
programok (panelfelujitas, varosrehabilitacio,
telepfelszamolas)

= Nincs hatékony szocialis lakaspolitika olyan
intézmeények nélkul, amelyek érdekeltek a szektor
mukodtetésében, fenntartasaban — szocialis
lakaspolitikai lobby!

= Nincs hatékony lakaspolitika a kdzvetitd intézményi
rendszer kontrollja nélkdl: monitoring, ellenérzés, stb.
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