Munkanélkiiliség és foglalkoztataspolitika
Kol16 Janos

A magyar, illetve altalaban a kozép-kelet europai munkaerdpiacok harom olyan sajatossagarol
szeretnék besz€lni, amik komoly mértékben akadalyozzak a foglalkoztatasbol tartdsan
kikertiltek visszatérését a munkaba.

(1) A volt szocialista orszagokban — valamint a szegényebb dél-eurdpai orszagokban — éles
hatar valasztja el a munkat és a nem-munkat

(2) Kozép-Kelet Europa szerte kevés az egyszerli munkahely

(3) A magyar foglalkoztatasi szolgalat hatokore sziik, a regisztraltakkal apolt kapcsolata laza,
és ez kiilondsen vonatkozik a tartés munkanélkiiliekre.

1) Eles a hatar munka és nem-munka kozott

Az ILO-OECD meghatarozas azokat tekinti foglalkoztatottaknak, akik az adatfelvétel
referencia-idészakaban, jellemz6en az interjit megel6z6 héten legalabb egy oOra
jovedelemtermelé munkat végeztek, vagy nem dolgoztak ugyan, de csak ideiglenesen voltak
tavol az egyébként meglévé munkdjuktol. E meghatarozas szerint Magyarorszagon a 15-59
éves, nem tanuld népesség 69.3 szdzaléka dolgozott, ami az 6tddik legalacsonyabb érték az
unidban (1. tablazat), ugyanakkor csak 3.1 szazalékkal marad el az EU-15 atlagtol, szemben a
15-64 éves népességben mért 9.4 sz4zalékos hatrannyal.?

A referenciahéten ténylegesen dolgozok szama ennél kisebb, éspedig nyugaton és keleten
erdsen eltérd mértékben. Magyarorszagon a 2005. ¢évi MEF referenciaheteiben a
foglalkoztatottnak mindsiilék 3 szazaléka volt tdvol a munkahelyétdl, mig ez az érték a
nyugat-eurépai orszagok egész soraban eléri vagy meghaladja a 10-12 szazalékot. A
ténylegesen dolgozdok rangsoraban Magyarorszag eldkeldbb, hatulrol a nyolcadik helyen allt:
a legjobb munkavallalasi kortiak 66.1 szazaléka dolgozott legalabb egy orat a vizsgalt héten,
két szazalékkal tGbben, mint az EU régi tagallamaiban 4tlagosan.3

M¢ég feljebb rukkolunk a rangsorban, ha a teljes munkaidés foglalkoztatast (full-time
equivalent employment, FTE) tekintjiik, arra a kérdésre keresve valaszt, hogy a 15-64 éves,
nem tanuld népesség hany szazaléka tudta volna teljesiteni a referenciahéten Kkifejtett
munkamennyiséget, ha mindenki 40 o6rat dolgozott volna.4 Magyarorszagon az atlagos
munkaid6 hosszl, meghaladja a 40 orat. A népesség 67.1 szazalékanak kellett volna 40 oras
munkaheteket teljesitenie ahhoz, hogy az kiadja a referenciahéten kifejtett munkaorak szamat.

1a prezentacié az el6add A palya szélén — iskolazatlan munkanélkiiliek a poszt-szocialista gazdasagban c.
konyvén (Osiris, Budapest, 2009), valamint Bajnai Blanka - Hamori Szilvia - Ko&ll6 Janos: A magyar
munkaerdpiac europai tilkorben c. tanulmanyan (Munkaerdpiaci Tiikor 2008, OFA-MTA KTI, Budapest) alapul,
az irasos 0sszefoglalo ezekbdl atvett részeket tartalmaz.

2 Az itt EU-15-nek nevezett csoportba nem tartozik bele Malta, melyrél nem allnak rendelkezésre adatok,
beletartozik viszont a nem EU-tag Norvégia, amely szolgaltat adatokat az EU-LFS szamara.

3 Azadata régi tagallamok és Norvégia dsszevont mintdjara vonatkozik.
4 Ténylegesen dolgozok aranya*(heti munkaorak/40)



Az FTE-rangsorban az eurdpai mezény kozepén foglalunk helyet, Szlovakia mellett, Dania,
Finnorszag és Irorszag tarsasagaban, 7.1 szazalékkal feliilmulva a régi tagorszagok atlagat.

Az 1. tablazatban lathatd, hogy az Gsszes volt szocialista orszag relativ pozicidja a magyarhoz
hasonl6 iranyban valtozik, ahogy az ILO-OECD foglalkoztatastol az FTE-rangsor felé
haladunk: ez utébbiban még a legalacsonyabb értékkel bird kozép-kelet eurdpai tagallam,
Lengyelorszag is megel6zi Angliat, Franciaorszagot, Németorszagot, Norvégiat, Belgiumot,
Hollandiat, Spanyolorszagot és Olaszorszagot.

A legjobb munkavallalasi korban 1évé népesség esetében nem a foglalkoztatas alacsony
szintje az, ami figyelmet érdemel: a lemaradasunk ebben a populdcidban az ILO-OECD
kritérium szerint sem stlyos, mas mutatok szerint pedig lemaradasrol nem is beszélhetiink. A
munkaerd-potencial kihasznaltsaga viszonylag magas foku, karakteresen eltér azonban a
nyugati mintatol a foglalkoztatas szerkezete: viszonylag kevesen dolgoznak viszonylag sokat.

1. tablazat: Foglalkoztatas a 15-59 éves, nem tanulé népességben kiilonboz6
meghatarozasok szerint, 2005

ILO-OECD foglalkoztatott Dolgozott legalabb 1 orat Teljes munkaid6sre atszamitott
foglalkoztatas™
IS 90.4 IS 79.5 IS 82.4
DK 84.9 EE 74.8 LV 77.6
NO 83.9 LV 74.6 Cz 76.3
SE 83.7 LT 74.4 EE 75.1
NL 80.7 PT 73.1 CYy 74.1
Fl 80.2 CYy 73.1 GR 73.4
AT 79.9 DK 73.0 PT 72.9
CYy 79.2 CZ 72.4 Sl 72.6
Sl 78.8 IE 714 LT 71.1
Cz 78.7 AT 70.6 AT 70.0
LT 78.6 NO 70.5 DK 69.3
PT 78.5 SE 70.3 SK 69.1
LU 77.9 Sl 69.8 IE 67.8
EE 77.7 NL 69.7 HU 67.1
IE 77.4 LU 68.4 Fl 65.9
LV 77.0 GR 68.3 SE 65.8
FR 76.0 Fl 68.0 LU 64.7
UK 74.0 SK 67.3 PL 63.3
BE 73.8 HU 66.1 FR 61.5
GR 71.3 FR 64.9 UK 60.3
SK 70.9 UK 64.7 NO 59.9
HU 69.3 DE 62.8 IT 59.4
IT 68.9 BE 62.6 BE 58.7
DE 68.8 IT 61.7 NL 57.8
ES 66.2 PL 61.3 DE 56.5
PL 64.0 ES 57.1 ES 55.9

*) Dolgozott legalabb 1 o6rat * (heti munkaid6/40). A munkaidét a szokdsos munkaidd, a ,nagyon valtozd”
munkaidében dolgozok esetében a referenciahéten ténylegesen ledolgozott munkaidd alapjan mértiik.
Forras: Eurdpai Munkaerdfelvétel 2005, sajat szamitas

Milyen tényezOkbdl adodik ez a furcsa, a szakpolitikai kozbeszédben sem siirlin emlitett
képlet? Erre probalunk réviden valaszolni az EU-tagallamok munkaerd-felmérései (EU-LFS)
alapjan. A részletez bontdsokat haszndld szamitdsok bemutatisa az Osszes orszagra
attekinthetetlen méretli szamtengert eredményezne, ezért Magyarorszag mellett négy tovabbi




orszag adatait mutatjuk be, melyek elég jol reprezentaljak az eurdpaban kialakult tipusokat:
Dania, Ausztria, Gorogorszag ¢és Szlovakia. A szovegben utalunk az eurdpai atlagra, illetve
szorodasi tartomanyra.

A munkaid0 hosszanak és a részmunkaiddsok ardnydnak nemzetkdzi Osszehasonlitasat
megnehezitik — szigortan véve: lehetetlenné teszik — a ,,szokasos munkaidé” felmérésében
mutatkozo6 orszagkozi kiillonbségek. A munkaerd-felvételekben szereplok egy része nem tud
valaszolni arra a kérdésre, hogy a f6 munkajaban mennyit szokott dolgozni, ugy nyilatkozik,
hogy a munkaideje ,,nagyon valtozo”. Az igy feleldk aranya nagyon széles hatarok kozott
szérodik (1. dbra).

Az orszagok egy kis csoportjaban — Belgium, frorszag, Luxemburg, Lettorszag és Litvania
mellett Magyarorszadg — a valaszadok 4-10 szazaléka szdmolt be nagyon valtozé munkaidordl
2005-ben. Négy-0t orszagban a kozolt arany egy-két szazalékos, tobb mint tizben pedig zérus
vagy attol alig kiilonbozd. Nyilvanvald, hogy itt nem valdsdgos, hanem szambavételi
eltérésekrdl van szo, arrdl, hogy egyes orszagokban ezt a valaszlehetdséget fel sem kinaljak,
masutt pedig a kérdezOk végiil is rabirjdk az interjualanyt a ,,Szokasos munkaidé”
megjelolésére.

1. abra: A nagyon valtozé6 munkaidében dolgozok aranya, 2005

.15

A valaszlehet6ség nem

megengedett, az érték zérus:

.05
I

Németorszag

ol Esztorszag
AT BE CY CZ DK ES FI FRGRHU IE IT LT LU LV PL SE UK

Mig a szokésos munkaiddre vonatkozé adat a fenti okbdl egyéni szinten nem, €s populécios
szinten 1s csak korldtozottan hasznalhatd6 a munkaid0 hosszanak megallapitasara, a
referenciahéten ténylegesen ledolgozott munkaidé sem tekinthetd megfeleld mutatonak, mert
szabadsag, betegség és mas okok miatt erdsen eltérhet a hosszabb tdvon jellemzd szinttél. A
referenciahéten ténylegesen ledolgozott id6 az esetek nem elhanyagolhatod részében zérus,
mint azt a 2. tablazat mutatja. A munkajuktol ideiglenesen tavol 1évOk aranya a nyugat-
eurdpai orszagokban nagyjabdl haromszor akkora, mint a volt szocialista orszdgokban és
1ényegesen magasabb, mint a Gordgorszagban, Cipruson, Portugalidban és frorszdgban.5

5 Az EU-15 orszagaiban az atlagos hanyad 11.7 szazalék, Kozép-Kelet Europaban 5.2 szazalék, a Baltikumban
5.1 szazalék.



2. tablazat: A munkajuktol a referenciahéten ideiglenesen tavol 1évék aranya az ILO-OECD
foglalkoztatottak kozott, szazalék, 2005

1. SE 16.0 14. IT 10.5
2. NO 15.9 15. DE 8.8
3. BE 15.2 16. cz 8.0
4. Fl 15.1 17. IE 7.8
5. FR 14.6 18. CYy 7.7
6. DK 14.0 19. PT 6.8
7. ES 13.8 20. LT 5.3
8. NL 13.6 21. SK 5.1
9. UK 12.6 22. HU 4.6
10. LU 12.3 23. GR 4.2
11. IS 12.1 24. PL 41
12. AT 11.7 25. EE 3.7
13. Sl 114 26. LV 3.1

Athidalé megoldasként a munkaidd hosszat, valamint a részmunkaidd aranyat is a szokdsos és
aktualis munkaidd viszonya alapjan képzett csoportokon beliil vizsgaljuk, figyelmiinket a
referenciahéten legalabb egy 6rat dolgozokra korlatozva. A részletezd bontasokat hasznald
szamitdsok bemutatdsa az Osszes orszagra attekinthetetlen méretli szamtengert eredményezne,
ezért a tablazatokban Magyarorszag mellett négy tovabbi orszdg adatait mutatjuk be, melyek
elég jol reprezentaljak az Eurdpédban kialakult tipusokat: Déania, Ausztria, Gorogorszag és
Szlovékia. A szovegben utalunk az eurdpai atlagra, illetve szorodasi tartomanyra.

A 3. tdblazatban az aktudlis és szokdsos munkaidd viszonya alapjan képzett csoportok
megoszlasara, a 4. tablazatban az egyes a csoportokban megfigyelt tényleges heti munkaiddre
vonatkozo adatok talalhatok.

Magyarorszagon — Gordgorszaghoz ¢s Szlovakiahoz hasonldéan — viszonylag kevesen
dolgoznak a szokasostol eltéré munkaidében. A férfiak 12.4 szazaléka és a nék 5.1 szazaléka
,hagyon valtozd” szokasos munkaid6rél szamolt be, mig ez az érték a tobbi orszagban
nagyon alacsony, Szlovakiaban pedig csak a szokasosnak megfeleld, vagy annal révidebb
aktualis munkaiddrdl all rendelkezésre adat.

3. tablazat: A referenciahéten dolgozok megoszlasa a ténylegesen ledolgozott
és a szokasos munkaidé viszonya szerint, 2005

E16z06 heti munkaidd a szokasoshoz képest AT | DK | GR | HU | sK

Férfiak
Egyenld 61.6 53.2 85.3 76.9 96.3
Kevesebb 26.3 31.4 13.7 7.5 3.7
Tobb 21.2 145 0.8 3.2 n.a.

Nincs szokasos munkaidé (nagyon valtozo) 1.9 0.9 02| 124 n.a.
100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Nék
Egyenld 60.7 | 519 | 829 | 821 | 945
Kevesebb 286 | 345 | 16.0| 107 55
T6bb 9.2 | 123 0.8 2.1 n.a.

Nincs szokésos munkaidd (nagyon valtozo) 1.5 1.3 0.3 5.1 n.a.
100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Minta: a referenciahéten legaldbb egy 6rat dolgozok

Atlagos munkaidé. A referenciahéten a szokdsosnak megfelelé munkaidében dolgozé magyar
férfiak 41.3 6rds munkaideje lényegesen révidebb, mint a gérogoké €s az osztrakoké, de a
szlovakokéval egylitt meghaladja a danokét. Ugyanakkor a nék 39.1 6ras munkaideje ot
oraval hosszabb, mint az osztrakoké €s a danoké, bar valamivel révidebb, mint a gérogoké és



a szlovakoké. A munkaidd szorasa a két volt szocialista orszagban sokkal kisebb, mint a
harom régi EU-tag esetében.

4. tablazat: A referenciahéten dolgozok heti munkaideje
(6ra, atlag és szoras), 2005

AT [ DK [ GR [ HU | sK AT [ DK [ GR | HU | sK
Heti munkaideje a szoka- Férfiak Nok
soshoz viszonyitva:
Egyenlo 440 | 40.3 | 45.0 | 413 | 421 34.4 | 349 | 40.1 | 394 | 39.9

11.0 | 96 | 105 | 59 6.6 133 | 84 | 106 | 55 5.7
Kevesebb 35.0 | 324 | 32.1 | 30.2 . 271 | 26.7 | 284 | 27.1

115 | 108 | 101 | 9.8 . 120 | 9.7 | 103 | 91
Toébb 50.8 | 49.4 | 55.8 | 50.7 . 415 | 415 | 549 | 48.0

110 | 120 | 101 | 74 . 132 | 10.2 | 115 | 84
Nagyon valtozo . . . 45.6 . . . . 41.0

12.6 . 13.6

Osszesen 43.0 | 39.9 | 43.7 | 416 | 421 34.0 | 340 ] 389 | 39.0 | 39.9

121 | 116 | 112 | 80 6.6 137 | 100 | 113 | 7.2 5.7
Minta: a referenciahéten legalabb egy orat dolgozok .) Kis esetszam miatt nem szdmithat6 ..) Nincs adat.

A szokasosnal rovidebb munkaidében dolgozokra vonatkozd adatok egymashoz hasonloak
mind az 6t orszagban, mindkét nemnél. A szokasosnal tobbet dolgozok esetében a magyarok a
két nyugati orszag és Gordgorszag kozott helyezkednek el. A ,,nagyon valtozé” munkaidében
dolgoz6 magyar férfiak tényleges atlagos munkaideje a referenciahéten meghaladta a 45 orat,
¢s a noké is elérte a 41 orat. Tovabbi, a tablazatban nem szereplé adatok szerint a nagyon
valtozd munkaid6rdl beszamold magyaroknak mindossze 4.4 szazaléka volt teljes mértékben
tavol a munkahelyétdl, tehat e csoport mind a munkavégzésnek a referenciahéten megfigyelt
gyakorisdga, mind a munkaid6 hossza alapjan a folyamatosan foglalkoztatott, teljes
munkaidés sokasdghoz hasonlit.6 (A tSbbi orszadgban az alacsony esetszdm miatt az atlagos
munkaidé-adat kozlésétdl eltekintiink, megjegyezve, hogy ott is a magas, 36 ora feletti
értekek dominalnak).

Osszességében, a magyar férfiak tényleges, a referenciahéten mért 4tlagos munkaideje sem
Kirivoan alacsonynak, sem nagyon magasnak nem tekinthetd, féliton all a dan és az
Osszeuropai O0sszehasonlitasban is kiemelkedd gorog érték kozott. (A 41.6 6ras munkahét 36
perccel hosszabb az EU-15 atlagnal). Ugyanakkor a dolgozé nok - kelet- és dél-eurdpai
tarsaikhoz hasonldan - 1ényegesen hosszabb munkaidét teljesitenek, mint a nyugat-europaiak:
a magyar nok heti 6t 6rdval tobbet dolgoznak, mint az osztrakok és a danok. A 39 6ras heti
munkaidejiik 6.5 d6raval, majdnem egy egész munkanappal hosszabb, mint a nyugat-eurdpai
ndké atlagosan!

Részmunkaido. A részmunkaiddsok aranyat a targyalt okokbol csak azoknal mérhetjiik
megbizhatoan - a referenciahéten ledolgozott 6rak szama alapjan — akik ekkor a szokdsosnak
megfeleld munkaidében dolgoztak. Az 5. tdblazat szerint a 36 6ranal rendszeresen kevesebbet

6 A részmunkaiddsok aranya ebben a csoportban mindazonaltal magasabb az atlagosnal, mint arra még
visszatériink. Megjegyezziik, hogy a nagyon valtozé munkaidét jelz6 valaszolok tobbsége a magyar munkaerd-
felvétel szerint vallalkozo vagy segité csaladtag.



dolgoz6 férfiak aranyat Magyarorszagon 2.6 szazalékra becsiilhetjiik, a 20 6ranal kevesebbet
dolgozok aranya pedig gyakorlatilag zérus. Ez az érték fele-egyharmada a harom régi EU-
tagnal mértnek, és gyakorlatilag azonos a szlovakkal.

5. tablazat: A részmunkaiddsok aranya kiilonb6z6 csoportokban, 2005

AT DK]GR | HU | sK AT | DK | GR | HU [ sK
Csoportok: Férfiak N6k

A héten 1-35 orat dolgozott

- munkaideje megfelelt a szokasosnak | 50 | 8.2 | 7.4 | 26 | 2.1 404 | 378 | 210 | 81 | 59

- munkaideje nagyon valtozo . . . 16.0 . . . . 29.1 -

A héten 1-19 orat dolgozott

- munkaideje megfelelt a szokasosnak | 1.1 | 1.5 | 0.7 | 0.1 | 0.2 102 | 36 | 31 | 04 | 0.6

- munkaideje nagyon valtozo 2.2 4.0

Minta: a referenciahéten legalabb egy orat dolgozok. .) Kis esetszam miatt nem szamithatd ..) Nincs adat.

A ndknél a referenciahéten szokasos munkaidoben dolgozok 8.1 szazaléka teljesitett 36 6ranal
kevesebbet, ez az érték a gorognek kevesebb, mint fele, a dannak kevesebb, mint egynegyede,
az osztraknak egy6tdde, a szlovaknal arnyalatnyival magasabb. 7

Az 5. tablazat szerint, noha a nagyon valtoz6 munkaidében dolgozé magyarok atlagos
munkaideje magas, korilkkben a részmunkaiddsok aranya nem elhanyagolhaté: 16 és 29.1
szdzalék a 36 oOrés, és 2.2 és 4 szazalék a 20 6ras kritérium alapjan a férfiaknal és a ndknél —
ez azonban a népesség egészére vetitett részmunkaidds aranyt legfeljebb egy-masfél
szdzalékkal tornazza feljebb.

Megjegyzendd, hogy az alacsony részmunkaidds arany elsdsorban a kdzép-eurdopai volt
szocialista orszagok: Magyarorszag, Csehorszag, Szlovakia és Szlovénia sajatja. A
rendszeresen 1-35 6rat dolgozo részmunkaidds nék aranya Lengyelorszagban (20.4 szazalék)
¢s a balti orszagokban (13-17 szazalék) lényegesen magasabb, bar igy is elmarad az EU-15
csoportban mért értékektol.

Rugalmas munkaidébeosztas. Abban, hogy a magyarok — férfiak és nék egyarant — nem csak
ritkdbban vannak tavol a munkahelyiiktl, hanem sokkal ritkdbban dolgoznak kevesebbet
vagy tobbet a szokasos munkaidejiiknél, fontos szerepet jatszik, hogy sokkal kisebb aranyban
fordulnak el6 rugalmas munkaidét megengedé szerzddések. Ausztridban és Daniaban a
szokasosnal kevesebbet dolgozok 30 illetve 44 szdzaléka a rugalmas munkarendnek
koszonhetden dolgozott kisebb oraszamban a referenciahéten, mig Magyarorszagon ez az
arany csak 5.6 szazalék (Gorogorszdgban és Szlovédkidban pedig még alacsonyabb).
Hasonloképp, Ausztridban és Danidban a szokéasosnal tobbet dolgozok kozott is 40-50
szazalék a rugalmas munkarendre hivatkozok aranya, mig Magyarorszagon csak 17 szdzalék.
(6. tablazat) A valasztovonal e szempontbol nem a Kelet és a Nyugat, hanem egyfeldl a
nyugat- €s észak-europai, masfelél a dél- és kelet-eurdpai orszagok kozott huzodik. A
szokasosnal kevesebbet dolgozok koziil a rugalmas munkaidére hivatkozok aranyanak
sulyozatlan atlaga a régi EU-tagok kdrében 30.4 szazalékos volt 2005-ben.

7 Az ugyanerre a ndi populaciora, hasonlé modszerrel szamitott részmunkaidds hanyad (1-35 orat dolgozok) az
EU-15 egészében 47.3 szazaléknak adodik, ez azonban félrevezetd adat, mert tobb orszag esetében a median
munkaid6 sem éri el a 36 orat. Ezeket az orszagokat (Hollandia, Franciaorszadg, Nagy-Britannia, Németorszag)
leszamitva a nyugat-europai atlag 36.1 szazalékra rig. Megjegyezziik, hogy a median munkaidé az 5.4.
tablazatban vizsgalt orszagok mindegyikében meghaladta a 35 orat.



6. tablazat: A rugalmas munkaidébeosztas szerepe a szokasosnal révidebb
vagy hosszabb munkaidé magyarazatiaban, 2005

A rugalmas munkaidébeosztast jeloli meg az eltérés okaként: AT DK GR HU SK
A héten a szokasosnal kevesebbet dolgozok koziil 30.0 43.9 0.4 5.6 1.0
A héten a szokasosnal tobbet dolgozok koziil 38.9 51.7 2.6 17.2 6.7

Minta: Foglalkoztatottak az ILO-OECD meghatirozas szerint. Tovabbi valaszlehetségek: rossz id6jaras, munkahiany, sztrajk, tanfolyam,
betegség, apolas, csaladi okok, iinnepnapok, munkahelyvaltoztatas, tulora, egyéb

Otthoni munkavégzés. Az Eurdpai Munkaeréfelvételben otthoni munkavégzésnek a lakésban
végzett munka szamit. Nem mindsiil otthoninak a lakohazban folytatott jovedelemszerzo
tevékenység, ha annak helye elkiiloniil a lakotértél (a boltnak, vendéglonek, miihelynek,
irodénak kiilon bejarata van), miként a gazdalkodok altal a haz koriil, a kertben, istalloban,
gépszinben végzett munka sem. Alkalmazottak esetében abban az esetben szamit otthoninak a
munkavégzés, ha azt a munkavallalo és a munkaltatd kozotti megallapodas régziti (tavmunka-
szerz6dés, bedolgozasi jogviszony, engedélyezett rendszeres otthoni munkavégzés).

7. tablazat: Otthoni munkavégzés, 2005

AT | DK] GR| HU| sK
Férfiak
Altalaban otthon dolgozik 5.3 4.0 1.2 2.7 3.2
Néha otthon dolgozik 19.0 23.3 2.3 5.0 4.6
Nok
Altaldban otthon dolgozik 7.6 5.3 2.3 2.8 4.9
Néha otthon dolgozik 13.9 17.3 3.8 6.5 4.4
Minta: foglalkoztatottak az ILO-OECD meghatarozas szerint. Az otthoni munka értelmezéséhez lasd a szoveget!

Mint a 7. tablazat mutatja, még az érthetetleniil restriktiv meghatarozas ellenére is igen
magas, Osszességében 20-25 szazalékos a legalabb részben otthon dolgozok aranya
Ausztridban és Daniaban, mig Magyarorszagon, Szlovékidban és Gordgorszagban nem éri el a
10 szazalékot. Figyelemre mélto, hogy az otthoni munkavégzés nem gyakoribb a néknél, mint
a férfiaknal, s6t, az adatok az esetek kozel felében a férfiakndl jeleznek magasabb értéket.

Az otthon dolgozok aranya a régi EU-tagok korén beliil is széles savban szorodik, meghaladja
a 20 szazalékot Ausztriaban, Belgiumban, Daniaban, Nagy-Britanniaban és Izlandon, de nem
éri el a 10 szézalékot sem — az itt alkalmazott definicié szerint — Dél-Eurépaban. A volt
szocialista orszdgokban az ardny 8 és 15 szazalék kozott mozog, ami nem marad el sokkal a
teljes EU-LFS mintaatlagtol (férfiak 12.1, nék 11.9 szazalék).

Az atlagokat és a nemek kozotti kiilonbségeket nyilvanvaléoan erdsen befolydsolja a
foglalkoztatasi statusz. Ezt a 8. tablazatban egy osztrak-magyar Osszehasonlitassal
illusztraljuk. Lathato, hogy Ausztridban mindharom foglalkozasi statuszban sokkal magasabb
az otthon dolgozok aranya, sét, relativ értelemben az alkalmazottak esetében a legnagyobb a
kiilonbség. A nemek kozotti kiilonbségek még a foglalkozasi statusz figyelembe vétele utan
sem nagyok (kivéve a magyarorszagi segité csaladtagokat).



8. tablazat: Otthon dolgozok Ausztriaban és Magyarorszagon, 2005

HU AT
Férfi N6 Férfi N6
Alkalmazott 4.4 6.6 144 14.4
Onfoglalkoztatd 28.6 31.2 59.2 61.3
Segitd csaladtag 25.4 37.0 47.1 52.1

Minta: Foglalkoztatottak az ILO-OECD meghatarozas szerint

A munkat a nem munkatdl elvalasztd ¢€les hatdrvonal megneheziti a munkabol kiszorult
emberek visszailleszkedését, illetve, a munka vilagdhoz valo részleges csatlakozéasat. A hatart
bizonyos mértékig atjarhatova teszi a rejtett gazdasag, de nem olyan mértékben, hogy az a
foglalkoztatds fenti sajatossagait megsziintetné. Az uUjabb kutatdsok arra hivjak fel a
figyelmet, hogy a rejtett foglalkoztatds nem értelmezheté a KSH altal mért foglalkoztatés
feletti tobbletként: megmutathatd, hogy az ILO-OECD meghatarozas szerint mért
foglalkoztatas 15-20 szazaléknyi be nem jelentett munkat foglal magaba.

2) Kevés az egyszerii munkahely

A reintegracidt természetesen nem csak a rugalmas formak hidnya akadélyozza: els6sorban
azért nehéz, mert kevés a képzetlenek szdmara is elérhetd munkahely. Ennek okairdl esne szo
a tovabbiakban.

A poszt-szocialista atmenetben a képzetlenek bérei késedelmesen alkalmazkodnak a
munkavallalok termelékenységéhez. Ennek 6 oka, hogy mikozben az allami szektor bezarasa
folyamatosan tdplalja a munkanélkiiliséget, a kevéssé termelékeny munkdsoknak felkinalt
bérek elkeriilhetetleniil alacsonyak lesznek a korabbi kereseteiktdl fiiggd és/vagy egyodsszegl
segélyeikhez képest. (Segélyen értve a korai nyugdijaktdl kezdve a gyermektadmogatasokig
mindent, ami alternativdja a munkajdévedelemnek.) Egy, az Aghion-Blanchard8 modellbdl
kiinduld, de heterogén munkat feltételez6 modellben megmutathatd, hogy az atmenet sajatos
koriilményei kozott a képzett és a képzetlen munka — vagy altalanosabban, az alacsonyabb
illetve magasabb termelékenységilinek igérkezd tevékenységek — kozott elkeriilhetetleniil
jelent6s mérték, bar atmeneti foglalkoztatasi és jovedelmi egyenlétlenségek alakulnak ki.

Az egyenldtlenség mértéke €s a rendszervaltassal jaro aggregalt jovedelemveszteség is fligg
attol, hogy az atalakulast vezetd politikai er6k hogyan kombinaljak a privatizacids, joléti és
adopolitikat. A kormanyzat harom eszkozzel tudja befolyasolni ezt a folyamatot: az allami
szektor lebontdsi iitemének megvalasztasaval, a munkanélkili segélyek nagysaganak
megvalasztasaval és olyan transzferekkel, melyek az alacsony termelékenységii munkavallaloi
rétegeket segitik az Gjraelhelyezkedésben. Megmutathatd, hogy mikdzben egyik eszkoz hatasa
sem jelezhetd elére a masik kettd ismerete nélkiil, a munkapiaci teljesitmény erdsen fiigg a
harom eszk6z egymashoz vald viszonyatol.

Elemzési és szimuldcios eredményeink szerint a legkedvezObb kimenetet (magas aggregalt
foglalkoztatas, mérsékelt egyenl6tlenség) az a politika biztositja - biztosithatta volna - ahol a
gyors lebontds alacsony segélyekkel és jelentds kiegyenlitd transzferekkel parosul. A tul lasst

8 Aghion, Phillip and Blanchard, Olivier J. (1994): ‘On the Speed of transition in Central Europe’, NBER
Macroeconomic Annual, 9, 283-319. Balla Katalin, K6116 Janos, Simonovits Andras: Transition with
Heterogeneous Labour, Structural Change and Economic Dynamics, Vol 19, No 3, 203-220.




lebontas, kiilondsen, ha kdzben magasak a segélyek, megbénitja a gazdasagot, nem inditja el
azokat a béralkalmazkodasi folyamatokat, melyek -elengedhetetlenek a maganszektor
felépiiléséhez, és ezen a transzferek bevetése se sokat segit.

Az atmenet felgyorsitdsa a segélyektdl és a transzferektdl filiggden hat: dnmagaban sem
magasabb aggregalt jovedelmet, sem kisebb (vagy nagyobb) egyenldtlenséget nem implikal.
Hasonloképp, a fokozatossdg, az annak idején szamos szakértd altal ajanlott ,,gradualizmus”
kovetkezményei is a masik két gazdasagpolitikai paraméter értékeitdl fiiggnek. Az a fajta
liberalis politika, amelyik a gyors privatizdcié6 mellett teszi le a voksat, de szolidaris az
allasvesztokkel, azaz, magas munkanélkiili segélyeket allapit meg, ugyan-akkor bizik a piaci
mechanizmusok ¢és az Ongondoskodas erejében, ezért nem mikodtet a foglalkoztatasi
esélyeket kiegyenlitd tamogatasi rendszereket — amelyikhez szellemében legkozelebb allt a
magyar atmenet soran kovetett politika — alacsony aggregalt foglalkoztatashoz és sulyos
egyenlOtlenségekhez vezet. Az egyenldtlenségek nem csak kartékonyak, hanem feleslegesek
is abban az értelemben, hogy sem sziikséges, sem elégséges feltételét nem képezik a sikeres (a
lehet6 legkisebb aggregalt foglalkoztatasi és jovedelemveszteséggel jard) poszt-szocialista
atmenetnek.

A fenti modell szerint a piacgazdasagra vald attérés 6onmagaban — a vallalati magatartas
valtozéasa és a bérmeghatarozas liberalizaldsa miatt, technologiai valtozasok és kereskedelmi
atrendez6dés hianyaban is — magas relativ munkanélkiiliséghez vezet a munkaer6-allomany
kevésbé termelékeny csoportjaiban. Az egyenl6tlenség azonban — a modell vilagaban - csak
atmenetileg novekszik, a bérek alkalmazkodasanak kdszonhetden a gazdasag végiil is kiheveri
a rendszervaltas sokkjat, és helyreall a teljes foglalkoztatas. A modellnek ezt az elérejelzését
nem kérddjelezi meg, hogy a valosagban a teljes foglalkoztatast sehol sem sikeriilt Gjra elérni.
Az allitds csupan annyi: a rendszer felszivja a privatizaciobol és a bérmeghatdrozads
liberalizalasabol keletkez6 munkanélkiiliséget. Az azonban nyilvanval6, hogy a modell
hianyos, nem terjed ki olyan tényezOkre, melyek a rendszervaltas sokkjanak elmultaval is
akadalyozzak az iskolazatlan — vagy mas okbol alacsony termelékenységii — emberek
visszatérését a munkaba.

Az ilyen tényezOk kozott elsé helyen emlitendd az alapkészségek kereslete és kinalata kozotti
eltérés. A Nemzetkozi Feln6tt frasbeliség-vizsgalat (IALS 1994-98) adataival megmutathtad,
hogy a kozép-kelet eurdpai orszagok még a kilencvenes évek masodik felében is nagy
szamban tartottak fenn az alapkészségeket kevéssé mozgdsitd munkahelyeket, ezen beliil
olyanokat, amelyek semmilyen iras-olvasasi kovetelményt nem tamasztottak. A szocialista
orokséget hordozod kozép-kelet eurdpai gazdasagokban az alacsony iskolazottsagu
munkavallalok foglalkoztatasa rendkiviil erételjesen koncentralodott ezekre a munkahelyekre,
sokkal erésebben, mint Nyugat-Eurdpaban, beleértve azokat a piacgazdasagokat is (Egyesiilt
Kiralysag, frorszag, Finnorszag), ahol a képzetlen munkaerd foglalkoztatasa az adatfelvétel
idején nagymeértékben elmaradt az eurdpai atlagtol. Az irds-olvasasi kovetelményeknek a
munkaerd-0sszetételre gyakorolt marginalis hatasa rendkiviil erds volt a kdzép-kelet eurdpai
orszagokban. A kdvetelmények alacsony szintjén azok niovekedése a 0-8 osztalyt végzettek és
a szakmunkas végzettséglieck kozotti helyettesitést implikalt, mig az ,jigényesebb”
munkahelyekre érettségizett vagy diplomas munkaerét kerestek a vallalatok.

A munkahelyek és a munkavallalok ilyen jellegli parositasa sulyos kovetkezményekkel jart az
alacsony iskoldzottsagli kelet-europai munkavallalok alapkészségeire. A fenti értelemben
»igénytelen” munkahelyek és az azokra képzd oktatdsi rendszer egyiittes hatasara Kozép-
Kelet Europaban nagyon szoros kapcsolat alakult ki az iskoldazottsag és az alapkészségek



szintje kozott. Az adatok arra utalnak, hogy ez az Osszefiiggés idoben nem halvanyult, s6t, az
atlagosnal erésebb volt a fiataloknal. Mig a diplomasok és az érettségizettek fiatalabb
generacidiban a kelet-nyugati készségszint-kiilonbség a kilencvenes évek végére joszerivel
eltiint, a 0-11 osztalyt végzetteknél mélyiilt a kelet-nyugati szakadék, és abszolut szintben sem
javult az érettségivel nem rendelkezé kelet-europaiak teljesitménye az idésebb tarsaikhoz
viszonyitva. Az Egyesiilt Kiralysagban, [rorszagban és Finnorszagban nem mutathaté ki olyan
erds kapcsolat az iskolazottsag és az alapkészségek kozott: a mintdzat megfelel a tobbi
nyugat-eurdpai orszagban kialakultnak.

A rendszervaltast kovetéen megbomlott a hianyos alapkészségek ¢és a képzettséget nem
igénylé munkahelyek ,,alacsony egyensulya”. Az IALS adataival megmutathato, hogy az 1j
munkahelyek a nyugatihoz hasonlé iras-olvasasi kovetelményeket tamasztanak az
érettségizett és diplomds munkavallalokkal szemben, az érettségivel nem rendelkezOknél
pedig a nyugati mintahoz valé nagyfoku kozeledés figyelheté meg 4agazatokon ¢és
foglalkozasokon belil is. Itt szintén kdzép-kelet eurdpai sajatossagrol van sz6, nem mutathatod
ki hasonl6 tendencia azokban a nyugat-europai orszagokban, ahol az iskolazatlan munkaer6
foglalkoztatasa alacsony.

Az IALS-on alapuld eredmények arra utalnak, hogy Ko6zép-Kelet Europaban az alacsony
iskolazottsagiak szerény alapkészségei a munkaerd-kereslet gyors valtozdsa miatt valtak a
foglalkoztatas egyik fo akadalyava. Megfeleld adatok hidnyaban nehéz megvalaszolni, hogy
miért kiilondsen ,,tudasigényesek” a régié munkahelyei, de valdszinlisithetd, hogy ebben
szerepet jatszik annak a mikrovallalati, kisvallalkozoi szférdnak a fejletlensége, ami Dél-
Eurdpéban magas ardnyban foglalkoztat képzetlen, az alapkészségek szempontjabdl a kelet-
eurdpaihoz hasonlithaté munkavallalokat.

A reintegalodast nehezité masik koriilmény a szakképzéssel és a szakmunkdsok sajatos
munkatapsztalataval kapcsolatos. Az altalanos iskolat végzettek marginalizalodasa nem lett
volna ennyire végletes, ha az atalakulas nem érint egy naluk sokkal nagyobb, ¢s nem sokkal
képzettebb munkasréteget is. A visegradi orszagokban a rendszervaltds pillanatdban a
tanoncrendszerii szakmunkasképzot végzettek adtak a népesség legnagyobb csoportjat. A
rendszervaltast kovetden a szakmunkdsok egyrészt visszahoditottdk a szakmunkékat,
kiszoritva onnét a képzetlen munkasokat, masrészt maguk is tomegesen foglaltak el segéd- és
betanitott munkahelyeket. A szakmunkds végzettség értékvesztése a (ténylegesen) képzetlen
munka kinalatinak nagyfoki megnovekedését eredményezte. Megmutathatd, hogy a két
munkascsoport kozotti helyettesités fokozodd mértékben foglalkozdsokon beliil zajlott, és a
kiszoritas (a két iskolazottsagi kategoria puszta helyettesitése a foglalkozéas Aaltalanos
képzettségi szintjének emelkedése nélkiil) szignifikansan csokkentette a szakmunkasok
kereseti szintjét. Az ezredfordulora a szakmunkas végzettség kereseti hozama teljesen
elveszett az iparon kiviili foglalkozasokban.

Mikozben a tényadatok a szakmunkas végzettség munkaerd-piaci értékvesztésérol
tanuskodnak, a vallalatok visszatéréen szakmunkdshianyrol panaszkodnak. Az adatok arra
utalnak, hogy ennek hatterében alapvetden a technoldgiai valtozasokhoz valo alkalmazkodas
nehézkessége és nem valamiféle mennyiségi ,,alulképzés” 4ll. A szakmunkashiany az
atlagosnal gyakoribb azoknal a véllalatoknal, amelyek el6zdleg csokkentették a szakmunkéasok
1étszamat, ami a meglévo és az alkalmazni kivant szakmunkasgarda dsszetételének eltéréseire
utal. A technologiai valtozasok 6nmagukban nem emelik a hiannyal kapcsolatos panaszok
eléfordulasanak esélyét, de a panaszok az atlagosnal sokkal gyakoribbak azoknal a
technologiat  valtdé cégeknél, ahol a vezetdk egyszersmind a munkavallalok



alkalmazkodoképességével kapcsolatos panaszokat fogalmaznak meg. Egy olyan véllalatnal,
amelyik a munkavallal6i alkalmazkodoképességet nagyon stlyos fejlédési korlatnak tartja, és
megelézéen technologiat valtott, a szakmunkashiannyal kapcsolatos panaszok valdszinilisége
tobb mint 40 szdzalékponttal magasabb, mint a technoldgiat nem valto cégeknél. A hiannyal
¢s az alkalmazkodoképességgel kapcsolatos panaszok egyidejii elofordulasa — a technologiat
valto cégek korében — mas munkakori csoportok esetében is gyakori, de a kapcsolat sehol
nem olyan erds, mint a szakmunkisoknal. Mindez &sszhangban 4all azokkal a
megfigyelésekkel, melyek az IALS adatai alapjan az alapkészségeknek az
alkalmazkodoképességet korlatozo hianyéara utaltak a szakmunkésképzot végzetteknél, és
alapjaul szolgaltak annak a kiszoritasi folyamatnak, ami besziikiti a csak alapfokon végzettek
munkavallalasi lehetdségeit.

3) A reintegralodast segit6 szolgaltatasokol

Végiil, de nem utolsé sorban, a munkaba valo visszatérést akadalyozo okok kozott emlitendd,
hogy a magyar foglalkoztatasi szolgalat kevés nem dolgozot regisztral, a tobbségnek eleve
nem is nyujthat segitd szolgaltatasokat, és nem is 6sztonozheti 6ket aktiv allaskeresésre.

A nyugdijak és a gyermektamogatasok mint — részben — munkanélkiili-segélyt potlo juttatasok
meghataroz6 szerepébdl, valamint a tdmogatasban nem részeslilok magas szdmabol
egyenesen kovetkezik, hogy laza a kapcsolat a nem foglalkoztatott népesség és a munkaiigyi
kirendeltségek kozott. Magyarorszag azon néhany orszag kozé tartozik, ahol az allami
foglalkoztatasi szolgalat az alacsony iskolazottsagi nem dolgozo népességnek (is) viszonylag
kis részét regisztralja, és a szolgalattal vald kapcsolat az érintkezés gyakorisdgara vonatkozo
adatok szerint is laza. Ezt mutatja a 2. dbra, amely vizszintes tengelye mentén azt méri, hogy
a nem foglalkoztatott népesség hany szazalékat regisztraltak munkanélkiiliként, a fiiggdleges
tengelyen mentén pedig azt, hogy a regisztraltak koziil hany szézalék 1épett kapcsolatba az
allami foglalkoztatasi szolgélattal a kérdezést megeldz6 egy honapban. Nyugat-Eurdpa
legtobb orszaga a bal felsd vagy a jobb alsé térnegyedben taldlhat6. Az elObbi esetben az
allami munkaiigyi szolgalat viszonylag kevés allastalant, 10-20 szazalékot regisztral, de a
kirendeltségek és a nem foglalkoztatottak kozotti kapcsolat igen intenziv, a nyilvantartottak
65-85 szazaléka jart az iroddban a kérdezést megel6zé honapban. A masik csoportban (jobb
alsé sarok) a regisztraltak aranya magas, 20-50 szazalék, de a kapcsolat kevéssé szoros.

2. abra. Az alapfokon képzett, 15-59 éves, nem tanul6 és nem dolgozo6 népesség kapcsolata az allami
foglalkoztatasi szolgalattal — regisztracio és a regisztraltak koziil a szolgalatot felkeresék aranya 2005-ben
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Megjegyzések: alapfokon képzett: ISCED 0-2. Jart a szolgélatot: jart a kirendeltségen a kérdezést megel6z6
honapban. A kivastagitott fiiggéleges és vizszintes vonal a teljes Eurdpai Munkaerd-felvétel (European Labour
Force Survey, EU LFS) mintara érvényes atlagokat jelzi. Forrds: EU LFS 2005. évi adatai alapjan sajat
szamitas. Az ir és a spanyol felvételek nem kdzolnek adatot a regisztraciorol.

A visegradi orszagok koziil Csehorszag, Szlovakia és Lengyelorszag — a Hartz-reformon
atesett németekkel és a svédekkel egyiitt — egy harmadik csoportot alkot: igen magas a
regisztraltak aranya, és ennek ellenére intenziv a kapcsolattartds. Magyarorszag a bal also
térnegyedben foglal helyet, ahol csak Olaszorszag (valamint a rendelkezésre allo kisszdmu
megfigyelés alapjan esetleg Ciprus és Lettorszag) talalhato: a munkaeré-piaci szervezet kevés
nem dolgozot tart nyilvan, és a regisztraltakkal apolt kapcsolat sem tekinthetd intenzivnek a
hasonlé méretti ligyfélkorrel dolgozo allami szolgalatokhoz viszonyitva. (Mindez a képzetlen
¢és képzett munkanélkiiliekre egyarant igaz). A nemzeti gyakorlatok nagyfoku eltérései tobb
tényezdvel fiiggnek Ossze. Ezek kozé tartozik az allami foglalkoztatdsi szolgalat és az
onkormanyzatok ko6zotti munkamegosztds a munkanélkiiliek tdmogatasaban; az éallami és a
magankozvetités viszonylagos sulya; a szolgaltatas jellege (mennyire nyitott a munkaligyi
szervezet a segélyre igényt nem tartd, inaktiv vagy éppen foglalkoztatott tgyfelek
fogadasara)9 és a munkaiigyi szervezet szerepe a joléti ellatasok rendszerében. Végiil, de nem
utolsosorban, egy-egy orszag pozicidja fiigg attdl is, hogy a foglalkoztatasi szolgalat szamon
kéri-e a segélyezettektdl az allaskeresést, €s milyen stirlin szamoltatja be az iigyfeleit.

A nyilvantartottak kozott annak ellenére alacsony az aktivan allast keresdk aranya, hogy a
magyar AFSZ a tartosan nem foglalkoztatottakat sokkal kisebb ardnyban éri el, mint a lengyel
¢és szlovak szolgalatok. Mint a 3. dbra mutatja, Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlovakia
péld4jan, a rovidtavih munkanélkiiliek regisztracidés ardnyaban nincs nagy eltérés a harom
orszag kozott, a két vagy tobb éve nem dolgozok esetében azonban husz-harminc
szazalékpontosra novekszik a kiilonbség. Ez természetesen Osszefligg azzal, hogy az AFSZ
igyfélkorében magas a munkanélkiili jaradékban és aktiv tAmogatasban részesiilok aranya,
ezen tamogatdsok pedig idében korlatozottak, mig a mésik két orszagban a regisztracioban
vald érdekeltség hosszabb tavon is fennmarad. Mint ismeretes, Magyarorszagon a rendszeres
szocidlis segélyben részesiild aktiv kord nem foglalkoztatottaknak regisztraciot és
egylittmikodeési kotelezettséget ir eld a torvény, a segély azonban jovedelemhatarhoz kotott,
igy a tartds munkanélkiilieknek eleve csak egy kisebbségéhez jut el.

4.2. abra: Munkanélkiiliként regisztraltak aranya a 15-59 éves nem foglalkoztatottak kozott az allas
elhagyasa ota eltelt id6 fiiggvényében Magyarorszagon, Lengyelorszagban és Szlovakiaban, 2005
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9 Daniaban és Norvégiaban a regisztraltak k6zott az egyharmadot is meghaladja a foglalkoztatottak aranya. Az
Osszeuropai atlag 14 szazalék, a magyar érték 1,3 szazalék.



