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A szocialpolitika alapvet6 céljai

m Akirekesztést legjobb megel6zni: oktatassal,
foglalkoztataspolitikaval, diszkriminacio-elleni
szabalyozassal, neveléssel, stb.

m Asziken vett, szegénységre, kirekesztettségre fokuszalo
szocialpolitika két feladata:

- Karmentés: a kiszolgaltatottsag enyhitése

- Reintegracioé: segitség a kiszolgaltatottsag
megsziintetéséhez

www.budapestinstitute.eu

Mit értunk el karmentésben 1

Jovedelem-egyenlétienség (Gini) valtozasa
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Mit értunk el karmentésben 2

Egyenlbtlenség és szegénység valtozasa 1972-2007
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Mit értunk el karmentésben 3

Szegények aranya (median 40%-a) transzferek el6tt és utan, 2007
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Mit értunk el reintegracioban 1

Tartésan szegények aranyanak valtozasa
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Mit értunk el reintegracioban 2

Szegények és tartds szegények aranya 1999-2001
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Milyen eszkozokkel?

—— képzetlen foglalkoztatasi rata
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Milyen eszkozokkel?

Nagyobb atalakitasok a munkanélkili ellatasokban

1989-92 hozzéaférés bdvitése minden ellatasban
- munkanélkuli jaradék és segély

- rokkantsagi és korhatar alatti nyugdij

- gyermekgondozasi ellatasok

1991-2000 a munkanélkiili jaradék békeziisége Vv

1996-98 Bokros csomag megszoritasai

- a legtobb szocialis ellatas bokezisége csokken

- rokkantsagi nyugdij hozzaférése szigorodik

- nyugdijkorhatar emelkedik

2000-2 munkakinalat 6sztonzése

- munkanélkuli ellatas hozzaférése né, békeziisége Vv
- munkateszt szigorodik

- minimalbér megduplazédik
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Milyen eszkozokkel?

Nagyobb atalakitasok a munkanélkuli ellatasokban

2006-9 munkakinalat és politika

biztositasi alapu ellatasok (munkanélkuli jaradék,
nyugdijak) hozzaférhetésége szigorodik
munkanélkuli segély békezlsége n6

munkatesztet kiterjesztik a rokkantsagi nyugdijra
munkateszt szigorodik

foglalkoztatasi rehabilitacio helyett kdzfoglalkoztatas
munkahelymegdérzé tamogatasok

www.budapestinstitute.eu

A pénzbeli szocialis ellatasok szerepe a kirekesztés megelé’zésében és
enyhitésében — az elmult husz év tanulsagai — Scharle Agota, PhD,
Budapest Szakpolitikai Elemzé Intézet




Hajléktalanellatas Orszagos
Konferenciaja 20009.

Vazlat

m Melyek a szocialpolitika alapveté céljai?

Mit ért el a szocialpolitika az elmult 20 évben —
durva mércékkel mérve

Milyen eszkdzokkel?

Min mulik a szocialpolitika teljesitménye?
Réviden a feladat nagysagarél

Hosszabban a szakpolitika valaszairol
- a mult oroksege

- politikai ideolégiak, értékvalasztasok
- kormanyzati hatékonysag

m Tanulsagok

m Valsag

m Kitdérési pontok

www.budapestinstitute.eu

Min mulik a szocialpolitika teljesitménye

m Afeladat nagysaga
- a gazdasagi rendszervaltas hatasa
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Min mulik... arendszervaltas hatasa

Rendszervaltas el6tt

= Szegénység trendje inkabb csdkkend

= Jovedelmi klldnbségek csdkkenek/lassan valtoznak
= De: tartés szegénység (v6 Kemény 1972)

sokgyerekes vagy apatlan munkas-csaladok
falurél varosra kertilt képzetlen munkasok

= Es: mar a 80-as évektdl ndvekvé egyenlétlenségek

Rendszervaltas elsé néhany évében
= Nagyon gyors valtozasok

= Szelektiven: kor isk lakhely

= Halmozottan
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Min mulik... arendszervaltas hatasa

Nagyon gyors valtozasok 1989 és1993 kozott
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Min mulik...

a rendszervaltas hatasa

Szelektiv sokk: a haztartas relativ jévedelmi helyzete (1996) és annak

valtozasa 1987 és 1996 kozt a haztartasfé statusza szerint (rsth 2008)
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Min mulik... allam vs csalad szerepe

Kotelessége-e az allamnak, hogy megélhetést, ellatast biztositson? A feln6tt
magyar lakossag véleménye 1996-ban és 2006-ban (a kérdezettek %-aban)
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Min mulik... elditéletesség

Egyes csoportokkal szembeni elitéletek elterjedtsége a lakossag megitélése szerint, 2006

Fogyatékos ember Mas etnikumhoz tartozé 50 feletti munkavallal6é
Dénia Lengyelo Dania
Finnorszag Eszto. Olaszo.
K-Németo Romania Svédorszag
frorszag Ny-Németo. Hollandia
Ny-Németo. Szlovakia Szlovénia
Szlovénia Szlovénia irorszag
Eszto. Finnorszag Finnorszag
Hollandia Cseho. Nagy-Brit.
Szlovakia K-Németo. Franciao.
Ausztria frorszag Spanyolo.
Nagy-Brit. Ausztria Eszto.
Svédorszag Portugdlia Magyaro.
Spanyolo. Svédorszag Cseho.
Romania Spanyolo. Ausztria
Lengyelo Magyaro. Gordgo.
Cseho. Nagy-Brit. Szlovakia
Magyaro. Olaszo. Ny-Németo.
Olaszo. Hollandia Lengyelo
Portugdlia Dania Portugdlia
Gorogo. Gordgo. Romania
Franciao. Franciao. K-Németo
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Min mulik... elbitéletesség
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Min mulik a szocialpolitika teljesitménye

m Afeladat nagysaga
- a gazdasagi rendszervaltas hatasa
- demogréfiai folyamatok
- csalad és helyi k6zosségek
- szolidaritas
- elGitéletesség

m A szakpolitika valaszait meghatarozé tényezdok
- a mult 6roksége
- politikai ideoldgiak, ertékvalasztasok, politikai kultura
- kormanyzati hatékonysag
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Min mulik .... a mult oroksége

Szocialista rendszerben

m Az integraci6 f6 eszkdze a foglalkoztatas

m FelelGse az allami vallalat és a renddrség

m Centralizalt rendszer: horizontalis egyuttmikddés gyenge
m Civil szektor megtirt: kicsi és gyenge

Rendszervaltas utan

gyorsan novekvd bérkllonbségek, munkanélkiliség

m Munkapiac (Re)integracio feladatat az allam veszi at:
megélhetést kell adni, feszlltségeket enyhiteni
-> pénzbeli ellatasok, adminisztracio, jogszolgaltatas

m Személyre szabott szolgaltatasokban nincs tapasztalat
m Erds decentralizacio - 6nkormanyzati szinten hianyzo kapacitas

www.budapestinstitute.eu

Min mulik .... ideoldégia és politikai kultura

+ Kozéposztaly megerdsitése vagy mélyszegénység enyhitése +
» Segélyezés vagy reintegracio +

« Allami kontroll vagy partnerség +-
+ ROovid tavl szavazatszerzés vagy kormanyzati felelésség +-

» Politikai csatatér vagy szakmai parbeszed -

Lakner (2005)
Hajnal (2008)
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Min mulik .... kormanyzati hatékonysag

Mas kormanyzati teriletek teljesitménye és egyuttmikodése
- foglalkoztataspolitika
- lakaspolitika
- adopolitika
- teruleti fejlesztések
- jogalkotas és igazsagszolgaltatas
(adds és hitelezd, valas, oroklés, ...)
Kovetkezetes, hosszu tavu stratégia hianyzik
Finanszirozas intézményi vagy input alapon:
min&séget, eredményességet nem 6sztonzi
Eredmények mérése és korrekciok hianyoznak/esetlegesek

Erintett szerepl6k bevonasa formalis/esetleges

Tausz (2007), OECD (2007)
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Tanulsagok

Pénzbeli ellatasok novelése dbnmagaban kevés
Személyre szabott segitség, szolgaltatasok

m Es: a megoldas kulcsa nem annyira az eszkdzokben (MIT),
hanem a megvaldsitas részleteiben (HOGYAN) van:

- hatésagi/szolgaltatéi jogkorok és felelésségek
- egyuttmikodeés, 0sszehangolas

- finanszirozasi rendszer: minéségre dszténzés
- stratégia

- mérés, ellenérzés

- transzparencia

www.budapestinstitute.eu

A globalis valsag hatasai

m Sokakat érint egyszerre: kapacitas-korlatok
m Gyors pénzbeli tamogatas segithet: 6sszege?

m EU/OECD ajanlasok: korai beavatkozas és aktivalas

- foglalkoz(tat)asi rehabilitacio

- gyakornoki programok

- mikrohitel

- célzott bértdmogatasok (tartés munkanélkuliek,
képzetlenek, stb)

- (at)képzés és munkaidécsOkkentés tamogatasa

www.budapestinstitute.eu

A pénzbeli szocialis ellatasok szerepe a kirekesztés megelé’zésében és
enyhitésében — az elmult husz év tanulsagai — Scharle Agota, PhD,
Budapest Szakpolitikai Elemzé Intézet

14



Hajléktalanellatas Orszagos

Konferenciaja 20009.

Kitorési pontok

m Civil szektor bevonasa - kiszerzédés:
- stabil, kiszamithato finanszirozas
- alapm(ikddés és kisérletek
- szabalyozott verseny
- mindségre 6sztonz6 finanszirozas

m Eredmények mérése és visszacsatolasok

m Szakmai autondmia novelése
- egyuttmUkodés

m Pénzugyi fuggés csokkentése
- lakossagi, vallalati részvétel novelése

www.budapestinstitute.eu
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